Информация о проведении Вологодским региональным отделением антикоррупционной экспертизы и мониторинга правоприменения

I. Результаты работы регионального отделения по проведению экспертизы нормативных правовых актов и их проектов.
С момента образования в ноябре 2008 года Вологодское региональное отделение Ассоциации юристов России принимает активное участие в проведении правовой и антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов федерального, регионального и муниципального уровней.

Проведена независимая экспертиза следующих проектов федеральных законов:

- «О государственной системе бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» (апрель 2009 года);

- «О системе бесплатной юридической помощи в РФ» и «О внесении изменений в некоторые законодательные акты РФ в связи с принятием Федерального закона «О системе бесплатной юридической помощи в РФ» (март 2010 года);

Проведена независимая экспертиза проекта закона Вологодской области «О мерах по содействию физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей в Вологодской области».
9 сентября 2010 года Вологодское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России» получило свидетельство об аккредитации юридического лица в качестве независимого эксперта, уполномоченного на проведение экспертизы на коррупциогенность.

За период с момента получения свидетельства региональным отделением  проведены независимые антикоррупционные и правовые экспертизы следующих нормативных правовых актов и их проектов:

- проекта закона Вологодской области «О внесении изменений в Кодекс Вологодской области об административных правонарушениях» (в части установления дополнительных ограничений по нахождению в ночное время несовершеннолетних без сопровождения родителей) (коррупциогенных факторов не выявлено);

- проекта федерального закона «О полиции» (выявлены коррупциогенные факторы - широта дискреционных полномочий и определение компетенции по формуле «вправе»);

- проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» (выявлен коррупциогенный фактор – юридико-лингвистическая неопределенность);

- проекта закона области «О дополнительных гарантиях защиты прав несовершеннолетних, признанных потерпевшими в рамках уголовного судопроизводства» (коррупциогенных факторов не выявлено);

- Уставов 26 муниципальных районов Вологодской области (в Уставах девяти муниципальных районов выявлен коррупциогенный фактор - принятие нормативного правового акта за пределами компетенции).

проекта федерального закона «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» (выявлен коррупциогенный фактор - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям).

По результатам этой работы разработчикам проектов были направлены заключения. Заключения так же направлены Главам муниципальных районов области.

II. Предложения по совершенствованию законодательства Российской Федерации в сфере организации проведения антикоррупционной экспертизы.

Федеральным законом от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» предусмотрена возможность для институтов гражданского общества и граждан проводить независимую антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов и их проектов.

Практика применения органами государственной власти данных норм законодательства показывает низкую активность независимых экспертов.

Среди способов, направленных на более активное участие институтов гражданского общества в проведении антикоррупционной экспертизы и выявлении коррупциогенных факторов полагаем возможным отметить следующие.

1. Повышение доступности для общественности текстов проектов нормативных правовых актов, которые подлежат независимой антикоррупционной экспертизе.

В настоящее время в соответствии с Правилами проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденными постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96, в целях обеспечения возможности проведения независимой антикоррупционной экспертизы разработчики проектов нормативных правовых актов должны разместить эти проекты на своих официальных сайтах в сети Интернет.

В Российской Федерации, в ее регионах и муниципалитетах существует множество органов, уполномоченных на нормотворческий процесс. При этом практически каждый орган имеет свой официальный сайт в сети Интернет, где размещает проекты актов. В связи с отсутствие единых требований к размещению проектов на сайтах, зачастую такой раздел находится в качестве подразделов более крупных структур сайта и не всегда обозначен на главных страницах, что делает его практически не доступным для широкого круга пользователей.

В целях устранения этого недостатка возможно нормативным правовым актом федерального уровня сформулировать единые для всех органов требования к размещению на сайтах проектов НПА в целях проведения независимой антикоррупционной экспертизы. Другим вариантом решения данной проблемы может стать создание единого информационного ресурса в сети интернет, посвященного вопросам независимой антикоррупционной экспертизы, в котором будут размещаться все проекты.

2. Расширение круга независимых экспертов.

Низкая активность независимых экспертов может объясняться малым их количеством. Возможно, необходимо упростить процедуры аккредитации физических и юридических лиц в качестве независимых экспертов, или расширить круг независимых экспертов для проведения антикоррупционной экспертизы, за счет любых заинтересованных в данном вопросе физических лиц, вне зависимости от наличия у них свидетельства об аккредитации.

3. Повышение мотивации независимых экспертов на проведение антикоррупционной экспертизы и ее результаты.

Среди стимулов не обязательно могут быть материальные. Возможно установить учет результативности работы эксперта для дачи ему в качестве документа характеристики о такой работе, и другие способы для повышения мотивации.

III. Информация об участии регионального отделения в мониторинге правоприменения.

Основной формой участия Вологодского регионального отделения в мониторинге правоприменения является организация, проведение и участие в проведении семинаров, круглых столов, конференций и иных мероприятий, направленных на всестороннее обсуждение проблем правового характера в различных отраслях.

Обсуждению актуальных проблем правоприменения были посвящены следующие мероприятий:

- выездной семинар-практикум «Некоторые вопросы соблюдения защиты прав несовершеннолетних граждан» (09.07.2009 город Тотьма Вологодской области);
- научно-практическая конференция «Цели и средства уголовной и уголовно-исполнительной политики в отношении несовершеннолетних» (26 - 27 ноября 2009 года);

- региональная научно-практическая конференция «Молодежь и право. Роль молодежи в построении современного гражданского общества» (1 декабря 2009 года);

- круглый стол «Проблемы правового регулирования интеллектуальной собственности» (ноябрь 2009 года);

- круглый стол «Правовые и технические проблемы формирования электронного документооборота» (ноябрь 2009 года);

-  круглый стол по обсуждению предложений в Доклад Совета Федерации Федерального Собрания РФ 2008 года «О состоянии законодательства в Российской Федерации» (15.01.09);

- круглый стол» «Совершенствование организации российского юридического образования» (28.05.09);

- участие в организации заседания «круглого стола» «Пятилетие Жилищного кодекса Российской Федерации. Итоги. Перспективы», проводимого Комитетом Государственной Думы Федерального Собрания РФ по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству совместно с Ассоциацией юристов России (2 марта 2010 года г. Великий Устюг Вологодская области);

- региональная научно-практическая конференция «Труд и право: актуальные вопросы совершенствования законодательства о труде и правоприменительной практики в условиях социально-экономических преобразований в современной России» (декабрь 2010 года).

По результатам проведения данных мероприятий были выработаны резолюции с конкретными предложениями по совершенствованию действующего законодательства, которые были направлены в заинтересованные органы государственной власти и общественные организации.

Кроме того, члены Совета регионального отделения в текущем режиме проводят мониторинг действующего законодательства в различных сферах. В региональном отделении ведется обобщение результатов данной работы и направление законодателям предложений по совершенствованию законодательства.

Так в декабре 2010 года в Законодательное Собрание Вологодской области направлены предложения по совершенствованию законодательства регулирующего вопросы мировой юстиции.
В марте 2009 года направлено обращение Губернатору Вологодской области с просьбой внесения в Законодательное Собрание области для последующего внесения в Государственную Думу Федерального Собрания РФ подготовленных региональным отделением законодательных инициатив по следующим вопросам:
1)устранение противоречия между Основами законодательства о нотариате и Федеральным законом «О персональных данных» в части предоставления возможности получения необходимой информации нотариусам при оформлении наследственных прав граждан;

2)устранение противоречия между Федеральным законом «Об автономных учреждениях» и Бюджетным кодексом Российской Федерации в части финансового обеспечения деятельности автономного учреждения;

3)уточнение положений статьи 261 Трудового кодекса Российской Федерации в части определения периода отпуска по беременности и родам в целях социальной защиты граждан;

4)устранение противоречия между Основами законодательства о нотариат и Федеральным законом «Об исполнительном производстве»  в части установления возможности принудительного исполнения исполнительных надписей, совершаемых нотариусами на документах, устанавливающих задолженность.

